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Områdets navn: 

Den boligsociale helhedsplan, Viborg 

 

Aftalens parter: 

 

Boligselskabet Viborg 

Boligselskabet Sct. Jørgen  

Viborg Kommune 

 

 

Samarbejdsaftalen gælder fra 1. august 2025 til 31. juli 2029 

  

Underskrifter: 

 

Boligselskabet Viborg 

___________________________________________________________ 

Dato  Navn 

 

Boligselskabet Sct. Jørgen  

 

___________________________________________________________ 

Dato  Navn 

 

Viborg Kommune 

___________________________________________________________ 

Dato  Navn       

 

 

Aftaledokumenter 

Som grundlag for aftaledokumenterne henvises til gældende regulativ om tilskud til boligsocial 

indsats i udsatte almene boligafdelinger og fondens vejledning herom. 

Det er et krav, at der udarbejdes en strategisk samarbejdsaftale for at opnå 

Landsbyggefondens støtte til boligsocial indsats. Aftalen forpligter kommune og 

boligorganisationer i forhold til samarbejde, herunder opfølgning på de fastsatte mål. 
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Ændringer i den strategiske samarbejdsaftale skal godkendes af Landsbyggefonden. 

Konkrete aftaler om specifikke aktiviteter mellem den boligsociale indsats og de lokale 

kommunale institutioner, foreninger eller andre aktører skal fastlægges i særskilte delaftaler 

for hvert indsatsområde, der hører under den strategiske samarbejdsaftale. 

Bestyrelsen for den boligsociale indsats skal i den forbindelse sikre, at delaftalerne til hver en 

tid understøtter den strategiske samarbejdsaftale samt afspejler de aktiviteter og 

samarbejder, der gennemføres i boligområdet. Ajourførte delaftaler skal til hver en tid kunne 

rekvireres af Landsbyggefonden. 

Følgende dokumenter skal vedlægges denne strategiske samarbejdsaftale og uploades på 

sagen i driftsstøttesystemet (http://driftsstoette.lbf.dk). Dokumenterne udarbejdes i de givne 

skabeloner på sagen. 

- En delaftale for hvert af de valgte indsatsområder 

- Et budget  

- En beredskabsplan  

- En milepælsplan  

Der skal tillige uploades et kommissorium for bestyrelsen (ingen skabelon). 

Endvidere skal der udfyldes og uploades et indberetningsskema på sagen i 

driftsstøttesystemet. Dokumentet udarbejdes i den givne skabelon på sagen. 

 

1. Kort om boligområdet 

 

Den boligsociale helhedsplan i Viborg involverer 15 boligafdelinger fordelt geografisk over 

flere lokale områder. 7 af boligafdelingerne ligger inden for en radius på 1 til 7 km fra Viborg 

centrum. Et enkelt område ligger 18 km fra centrum, og de resterende 8 boligafdelinger 

udgør boligselskabernes almene boliger i byerne Karup og Kølvrå, der ligger 23 km uden for 

Viborg. 

Samlet set omfatter helhedsplanen 2470 lejemål fordelt på de 15 boligafdelinger. 

Helhedsplanen sigter mod at skabe en bredere indsats ved at inkludere flere lokale 

boligafdelinger og tilbyde skræddersyede indsatser, der tager højde for de enkelte 

afdelingers behov. 

Boligafdelingerne er kendetegnet ved følgende: 

Boligafdeling  Opført Antal 

lejemål 

Byggefysisk 

helhedsplan  

Andet 

Houlkærvænget 1968-1971 504 

lejligheder i 

alment 

etagebyggeri.  

 Renoveret i 2017. 

Er aktuelt på 

forebyggelseslisten.  

Vestervang 1963-1965 319 

lejligheder i 

alment 

etagebyggeri.  

Ikke planlagt 

byggefysiske 

forandringer.  

 

Ringparken  Begyndelsen 

af 1950’erne 

233 

lejligheder i 

Byggefysisk 

helhedsplan har 

 

http://driftsstoette.lbf.dk/
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lav 

etagebyggeri.  

fokus på 

boligforbedringer.  

Denne forventes 

færdig i 

september 2026.  

Ellekonebakken  1968-1973 474 lejemål 

fordelt på 

alment 

etagebyggeri 

og 

rækkehuse.  

Er aktuelt i gang 

med en 

byggefysisk 

helhedsplan, der 

fokuserer på 

boligforbedringer, 

og som reducerer 

antallet af 

lejemål fra 536 til 

474, og forventes 

afsluttet i august 

2027.  

Der arbejdes på at 

opbygge et 

aktivitetshus, der 

skal være 

tilgængeligt for 

Søndre bydel.  

 

Klostervænget  1950 433 lejemål i 

alment 

etagebyggeri. 

Aktuelt er en 

byggefysisk 

helhedsplan i 

gang. Denne 

forventes at være 

færdig april 

2026.   

  

 

Stoholm   92 lejemål og 

er en 

blanding af 

etageboliger 

og 

rækkehuse. 

Der er ikke 

planlagt 

byggefysiske 

forandringer. 

Beliggende ca. 18 

km uden for 

Viborg.  

Kærsangerparken 1990-1997 157 lejemål 

fordelt på 

rækkehuse i 

stueplan og 

lejligheder. 

Der er ikke 

planlagt 

byggefysiske 

forandringer. 

 

Solgården 1996 54 lejligheder 

i 

etagebyggeri 

af tre etager.  

Der er ikke 

planlagt 

byggefysiske 

forandringer. 

 

Karup/Kølvrå   7 afdelinger i 

forskellige 

boligformer.  

 23 km. fra Viborg 

centrum.  

De boligafdelinger, der er tilknyttet ansøgningen, er kendetegnet ved en 

beboersammensætning, der på flere områder adskiller sig fra resten af Viborg Kommune. En 

relativt høj andel af beboerne står uden for arbejdsmarkedet, og mange har grundskolen 

som højeste uddannelsesniveau. Derudover er der i flere afdelinger en større andel af 

beboere med ikke-vestlig baggrund samt en højere andel af børn, der vokser op i familier 

med en enlig forsørger. 
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Afdelingerne er også kendetegnet ved gode boligforhold med lyse omgivelser og grønne 

fællesarealer. VIVES tryghedsanalyse viser ligeledes, at der generelt er en høj tilfredshed 

ved at bo i helhedsplanens tilknyttede boligafdelinger.  

Houlkærvænget og Ellekonebakken, som er ansøgningens største boligafdelinger, har begge 

været på ghettolisten. I dag er Houlkærvænget på forebyggelseslisten og Ellekonebakken er, 

qua en byggefysisk forandring, under 1000 beboere, og er dermed kommet af parallel-

samfundslisterne.  

Områderne holdt op imod parallelsamfundskriterierne 

I nedenstående tabel er alle inkluderede afdelinger holdt op imod gældende 

parallelsamfundskriterier. Der er afdelinger, hvor data er under diskretionsgrænsen, men for 

de øvrige afdelinger ses det, at andelen af beboere uden for arbejdsmarkedet ligger mellem 

34 % og 60 %, mod 19 % i Viborg Kommune, og andelen af beboere med grundskolen som 

højeste uddannelse ligger mellem 38 % og 69 %, mod 15 % i Viborg Kommune. 

For flere afdelinger er andelen af anden etniske fra ikke-vestlige lande høj, særligt Houlkær 

og Ellekonebakken, som begge har 48 % ikke-vestlige beboere, mod 6 % i Viborg Kommune 

(Kilde: LBF, beboerdata 2023). 

Afdelingerne holdt op imod parallelsamfundskriterier, dec. 2023 

Boligafdeling Beboer

e 

 

Uden for 

arb. 

markedet 

>40% 

 

Indvandrere 

og 

efterkommer

e 

ikke vestlige 

>50% 

 

Dømte 

≥2,18

% 

 

Kun 

grundskol

e 

>60% 

 

Gns. 

Indkoms

t 

<55% 

Afd. 12 

Houlkærvænget 

1.102 38,0 47,7 1,07 60,9 63,7 

Afd.8 

Ellekonebakken 

684 42,7 

 

47,7 

 

1,83 

 

69,3 

 

57,5 

 

Afd. 110  

Fasanvænget 

- - - - - - 

Afd.3 

Klostervænget 

655 

 

34,0 

 

33,0 

 

1,60 

 

53,4 

 

64,6 

 

Afd.10 

Vestervang 

620 

 

38,9 

 
41,0 - 

 
57,7 

 
63,0 

 
Afd.6  

Ringparken 

334 41,1 

 
39,8 

 

1,96 

 

59,6 

 

59,0 

 

Afd. 23  

Solgården 

- 86,0 - - 75,0 

 

- 

Afd. 26 

Kærsangerparke

n 

183 53,1 

 
6,0 

 
- 54,8 

 
66,2 

 

Afd. 822  

Stoholm  

134 

 

60,0 

 

10,0 

 

- 60,0 

 

68,0 

 

Afd. 8  

Kølvrå  

145 

 

35,5 

 

- - 37,7 

 

69,6 

 

Afd.111 (inkl. 

afd.112) 

Karup  

279 

 

33,6 

  

- - 43,9 

 

70,3 

 

Afd. 70  

Kildegaarden 

- 39,0 7,0 

 

- 47,0 

 

77,0 
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Afd.71 

Rønne Allé  

(Sammenlagt 

med afd. 73 

Vestergade og 

75 Lindon) 

- - - - - - 

Afd.72 

Engholmvej 

- - - - - - 

Afd. 74  

Elmely 

- 31,0 

 

- - 36,0 

 

70,0 

 

Placeringen i byen ses på kortet nedenfor:  
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2. Vision for boligområdet  

 

Den boligsociale helhedsplan har til formål at styrke chancelighed for helhedsplanens 

beboere. Helhedsplanens fokus vil være at styrke tilknytningen til uddannelse og 

beskæftigelse, således dette bliver en naturlig del af beboernes liv. 

Bestyrelsen arbejder med afsæt i følgende vision, mission og værdigrundlag for 

helhedsplanen: 

Vision: 

Bestyrelsen vil skabe livsmuligheder og tryg opvækst i åbne boligafdelinger. 

 Bestyrelsen vil skabe attraktive, åbne boligafdelinger, hvor mange gerne vil bo.  

 Her skal der være stærk samhørighed, stor mangfoldighed og sunde fællesskaber.  

 Alle, der har lyst, skal tage del i det aktive hverdagsliv i lokalområdet og i det 

omkringliggende samfund. 

 Hjemmet er beboerens base og skal give børn og unge en sund og tryg opvækst.  

 Bestyrelsen vil skabe livsmuligheder, hvor uddannelse og beskæftigelse er en 

selvfølge. 

 Boligafdelingerne skal tiltrække initiativer og investeringer fra både offentlige, private 

og frivillige aktører.  

 Kreative aktiviteter skal blomstre og tiltrække borgere fra hele Viborg og omegn. 

Værdigrundlag  

Bestyrelsen vil, gennem deres engagement, forene de fælles ressourcer og skabe handling 

og synergi igennem deres forskelskraft. 

Med denne vision for helhedsplanen har bestyrelsen stor opmærksomhed på, at indsatserne 

fokuseres på de beboere, der har et reelt behov, og hvor disse ikke imødekommes af andre 

indsatser. 

 

Metoden - Relationel Velfærd  

Med afsæt i helhedsplanen vil kommunen, boligselskaber og det boligsociale tage afsæt i 

Relationel Velfærd som fælles metodegrundlag.  

Relationel Velfærd repræsenterer en måde at tænke og organisere velfærdsarbejde på, hvor 

fokus er på menneskelige relationer og tværgående samarbejde, fremfor adskilte strukturer 

og specialiserede indsatsområder. Relationel velfærd er en metode, der søger at 

imødekomme de kompleksiteter, der karakteriserer moderne sociale problemer, ved at 

skabe en mere sammenhængende og samarbejdsorienteret tilgang til problemet.  

Metoden fokuserer på at forstå de underliggende årsager til problemerne og skabe løsninger, 

der tager højde for borgernes samlede livssituation. 

Metoden bygger på relationer, hvor stærke forbindelser mellem beboeren og de involverede 

aktører – herunder fagprofessionelle, frivillige og civilsamfund – er nøglen til at skabe 

effektive og bæredygtige løsninger. Det understøtter samskabelse og medejerskab, hvilket 

betyder, at borgerne og deres netværk aktivt deltager i at forme løsningerne, hvilket øger 

deres engagement og evne til at håndtere egne udfordringer. 
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Viborg Kommunes sammenhængsmodel: 

 

Helt konkret vil bestyrelsen arbejde for følgende målsætninger: 

 Borgernes uddannelses-/kompetenceniveau skal højnes 

 Andelen af eleverne i 9. klasse som opnår mindst 2 i dansk og matematik ved 9./10. 

klasse-prøven hæves til 92 % i 2025 

 Vi ønsker at højne sprogkundskab og social trivsel blandt de 0-6-årig 

 Færre i Viborg Kommune føler sig ensomme 

 Vi ønsker at øge omfanget af frivillighed i Viborg Kommune 

 Vi vil forøge antallet af unge og voksne, der har relevante kvalifikationer, der 

imødekommer arbejdsmarkedets behov 

 En større andel af borgerne i Viborg Kommune skal have tilknytning til 

arbejdsmarkedet, og en mindre andel af borgerne skal være på offentlig forsørgelse 

 Mindst 80% af alle borgere i Viborg Kommune vurderer deres generelle trivsel og 

livskvalitet som høj i 2025 (målsætninger for Viborgs Sammenhængsmodel 2024, 

Viborg.dk) 

 

 

 

3. Organisering 

 

Parterne bag den strategiske samarbejdsaftale skal etablere en projektorganisation med en 

ansvarlig bestyrelse for gennemførelsen af den boligsociale indsats således, at en éntydig og 

kompetent ledelse kan sikre koordinering og styring af den lokale indsats og prioritere på 
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tværs af alle niveauer og organisationer - herunder boligorganisationer, boligafdelinger og 

kommune. 

Under bestyrelsen bør der etableres en eller flere (tematiske/geografiske) styre-/ følgegrupper.  

Beskrivelsen af organiseringen skal suppleres med et organisationsdiagram. Endvidere skal der 

udarbejdes et kommissorium for bestyrelsen, der også beskriver, hvordan 

sekretariatsbetjening af bestyrelsen vil foregå. Kommissoriet uploades som bilag på sagen i 

driftsstøttesystemet. 

Bestyrelsen består af: 

Formand, direktør for Børn og Unge i Viborg Kommune, og bestyrelsesmedlemmer: 

Socialchef i Viborg Kommune, 

Direktør for Boligselskabet Viborg, 

Direktør for Boligselskabet Sct. Jørgen, 

Administrationschef for Boligselskabet Sct. Jørgen. 

Bestyrelsen betjenes af en kommunal konsulent i samarbejde med den boligsociale leder. 

Bestyrelsen vil sikre entydig ledelse af helhedsplanen og sikre mulighed for fremdrift på tværs 

af organisationer. 

Organiseringen omkring den boligsociale bestyrelse vil tage afsæt i følgende diagram: 

 

 

Opgavefordeling på bestyrelsesniveau, chefgruppeniveau, ad hoc-gruppeniveau og 

boligsocialt niveau 

Bestyrelsen:  

Bestyrelsen har til opgave at: 

 sikre rammer og retningen for den boligsociale helhedsplan  

 sikre helhedsplanen udførsel jf. Landsbyggefondens regulativer 

 være ansvarlig for den overordnede boligsociale økonomi  
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 sikre sammenhæng mellem indsats og godkendt medfinansiering  

 sikre involvering af relevante chefer i chefgruppen 

 nedsætte ad hoc-grupper relateret til besluttede indsatser  

 sikre balance mellem områdernes problematikker og helhedsplanens ressourcer 

 Sikre sammenhæng mellem kommunalt politisk bagland og boligorganisationernes 

hovedbestyrelser.  

Chefgruppen: 

Der nedsættes én chefgruppe for den boligsociale helhedsplan.  

Chefgruppen mødes én gang årligt, i forbindelse med bestyrelsen tager beslutning om, hvilke 

indsatser, der skal udbydes i de forskellige boligafdelinger. 

Chefgruppen har til opgave at: 

 sikre, retning og opbakning til helhedsplanens udførelses jf. bestyrelsens retningslinjer  

 sikre allokering af medfinansieringsressourcer jf. besluttede indsatsområder   

Ad Hoc-grupperne:  

Der nedsættes ad hoc-grupper relateret til boligafdelingernes specifikke problematikker. Ad 

hoc-grupperne har til formål at kvalificere bestyrelsens indsigt i boligafdelingernes samlede 

udfordringer.  

Målet med ad hoc-gruppen er, at hvert boligafdeling tilgodeses på baggrund af monitorerede 

data kombineret med en kvalitativ analyse. Analysen laves i samspil med centrale 

samarbejdspartnere.  

Ad hoc-gruppernes sammensætning: 

Ad hoc-gruppen sammensættes så de bliver tilpasset afdelingernes specifikke behov. Ad hoc-

gruppernes sammensætning vil være i dynamisk udvikling henover projektperioden.  

Ad hoc-gruppens opgave er at: 

 kvalificere bestyrelsens forståelsen af områdernes problematikker  

 på baggrund af dialog mellem bestyrelse og ad hoc-gruppe udvælges indsatser til ad 

hoc-gruppens udførelse   

 sikre udførelse af indsatser relateret til problematikker  

 indgå i samarbejdsrelationer til fordel for områdernes behov  

 løbende evaluering af indsatsen  

Den Boligsociale helhedsplan/Fællessekretariatet har ansvar for at: 

 bestyrelsen får tilført løbende viden om alle områderne  

 sikre implementering af den boligsociale helhedsplan  

 varetage den daglige drift af indsatserne i tæt samspil med samarbejdspartnere  

 

Ved hjælp af ovenstående opgavefordeling tilstræbes en løbende kvalificering af indsatsen i 

den boligsociale helhedsplan. Dette er illustreret i nedenstående årshjul:  
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Supplerende arbejdsredskaber 

Bestyrelsen har mulighed for at invitere til større dialogmøder i de enkelte områder, for derved 

at opnå større indsigt og få flere lokale stemmer med.  

For en uddybende beskrivelse henvises til kommissoriet.  

 

4. Samspil med centrale tiltag og indsatser i boligområdet 

 

Samarbejdet mellem Viborg Kommune, boligselskaberne og den boligsociale helhedsplan 

bygger på en fælles udviklingsorienteret tilgang til de udfordringer, der ligger til grund for 

helhedsplanens arbejde. Dette koordinerede samarbejde, som startede i 2013, har gennem 

tre fortløbende helhedsplaner udviklet sig til et solidt partnerskab. Samarbejdet spænder 

bredt – fra individuelle, håndholdte forløb til større koordinerede indsatser, hvor ressourcer 

fra flere aktører samlet løfter opgaverne. Erfaringen viser, at der er stort potentiale og vilje 

til samarbejde på tværs, når opgaverne kræver det. 

Den boligsociale helhedsplan i samspil med sammenhængsmodellen  

Viborg Byråd prioriterer, at borgerne oplever en sammenhængende og koordineret indsats, 

som er afgørende for at opnå målene i den kommunale sammenhængsmodel (jf. afsnit 2: 

Vision for boligområdet). Helhedsplanens integration i den kommunale struktur har 

resulteret i en øget koordinering på tværs af organisationer, hvilket har styrket 

helhedsplanens indsatser. Overgangen til entydig ledelse har yderligere bidraget til en mere 

strategisk tilgang og et mere fokuseret samarbejde, der sikrer synergi med den kommunale 

indsats. 

Boligsocial Monitorering 

Boligsocial monitorering udgør en central del af strategien for at skabe varige og positive 

Analyse af boligafdelinger på 
baggrund af boligsocial monitorering. 

Redegørelse for boligafdelingernes 
behov for det kommende år

Bestyrelsen mødes med chefgruppen 
og nedsætter ad hoc-grupper på 

baggrund af udvalgte indsatser for 
boligafdelingerne 

Indsatser igangsættes og udføres 
Indsatsers effekt revideres løbende 

for at sikre optimal effekt 

Overgang til år 2:

Analyse af indsatsers effekt for det 
forgangne år. Revidering af indsatser 
der udbydes på baggrund heraf for 

det kommende år
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forandringer i udsatte boligområder. Monitoreringen muliggør en tidlig identifikation af 

tendenser og udfordringer og gør det muligt at tilpasse og målrette indsatsen efter behovene 

i de enkelte boligafdelinger. 

Bestyrelsen anvender boligsocial monitorering aktivt til at beslutte, hvilke indsatser, der skal 

implementeres i de forskellige boligafdelinger. Målet er at sikre, at boligsociale midler og 

ressourcer anvendes optimalt og med størst mulig effekt. 

Monitoreringen anvendes strategisk med henblik på at: 

 Styrke drøftelsen ved igangsætning af indsatser. Monitoreringen vil i samspil med 

den kvalitative analyse danne grundlag for udvælgelse af indsatserne.  

 Prioritere ressourcer og indsatsområder. Monitoreringen sikrer, at indsatser 

målrettes de boligafdelinger og problemstillinger, hvor behovet er størst. Dette 

understøtter en evidensbaseret allokering af ressourcer, så bestyrelsen træffer 

velinformerede beslutninger. 

 Evaluere og justere indsatser. Ved hjælp af helvårlig datatræk kvalificeres en 

drøftelse af indsatsens relevans sammenstillet med en kvalitativ analyse heraf.  

 Styrke samarbejdet på tværs af samarbejdspartnere. Data skaber en fælles 

forståelse af udfordringer og potentialer i boligafdelingerne, hvilket fremmer et 

tættere samarbejde med Viborg Kommune og andre aktører om løsninger baseret 

på aktuelle tendenser. 

 Dokumentere og kommunikere resultater. Monitoreringsdata spiller en central 

rolle i kommunikation af prioriterede indsatser.  

I praksis vil monitoreringen blive en løbende proces, hvor data analyseres med halvårlige 

intervaller. Dette muliggør en fleksibel og tilpasningsdygtig tilgang, der sikrer, at indsatsen 

forbliver relevant og effektfuld i forhold til boligafdelingernes udvikling og beboernes trivsel. 

Eksterne fondsmidler 

Bestyrelsen vil bruge platformen for den boligsociale helhedsplan til at indgå strategiske 

samarbejder med øvrige fonde, tæt forbundet med drift og øvrige tiltag. Eksempler på 

samarbejde med eksterne fonde: 

Investering i Relationel Velfærd 

Projektet "Relationel Velfærd," som er forankret i den boligsociale bestyrelse og udføres i 

samarbejde med Den Sociale Investeringsfond, Poul Due Jensen Fonden og 

Landsbyggefonden, sigter mod at samarbejde på tværs af de kommunale systemer og det 

boligsociale arbejde, der til sammen udgør ”Relationel Velfærd”.   

Projektet indebærer et samarbejde med Aarhus Universitet, hvor forskere undersøger 

effekten af den relationelle velfærdstilgang gennem en indsatsgruppe og en kontrolgruppe. 

Forventningen er, at resultaterne af forskningen kan være med til at dokumentere, hvordan 

et tæt tværfagligt samarbejde kan styrke beboernes trivsel. 

Jobløft 

Helhedsplanen har i de sidste fire år arbejdet med Projekt Jobløft, og har, i den foregående 

helhedsplan, være støttet af Poul Due Jensen Fonden. Projektet arbejder parallelt i 

helhedsplanerne i Viborg og Silkeborg med udvikling af metoder til at støtte jobkandidater. 

Målet er at hjælpe borgere med at opnå varig tilknytning til arbejdsmarkedet gennem 

beskæftigelse eller uddannelse. 

De bedste erfaringer fra Projekt Jobløft videreføres ind i nærværende helhedsplan.  
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Bikubenfonden – en vej for alle - et projekt som er på vej  

”43.000 unge står på kanten af samfundets fællesskaber uden hverken job eller uddannelse. 

Sådan har det været i årtier trods talrige reformer, og det har store konsekvenser både for 

den enkelte og for samfundet” (Bikubenfonden – unge på kanten uden job og uddannelse). 

Fonden har inviteret midtjyske helhedsplaner og deres samarbejdspartnere til at deltage i et 

projekt, der skal udvikle nye metoder, så alle unge finder vej til uddannelse og 

beskæftigelse. En vej til alle er en kollaboration mellem mere end 30 organisationer og 

rummer fem forskellige spor. Helhedsplanerne deltager aktivt i samarbejdet omkring 

udvikling af metoder inden for ét af disse spor, og afsøger muligheder for at søge 

fondsmidler til en indsats for målgruppen.  

Fleksibel udlejning 

Der er indgået aftale om fleksibel udlejning mellem Viborg Kommune og Boligselskabet 

Viborg, relateret til Houlkærvænget, afdeling 12.  

Samarbejde med civilsamfundet 

Det civile samfund har udviklet sig gennem de seneste år, og den boligsociale helhedsplan 

vil i den kommende helhedsplan prioritere et fokuseret samarbejdet med det organiserede 

civilsamfund, herunder både store NGO’er og frivillige ressourcer i lokalområdet.   

Kommunikation 

En målrettet kommunikation skal medvirke til at styrke et samspil med de øvrige tiltag og 

helhedsplanens indsatser. Den målrettede kommunikation skal ligeledes sikre deling af 

inspirerende historier, der kan sikre synlighed og engagement blandt interessenter. 

 

5. Overordnede mål og indikatorer for den boligsociale indsats  

Landsbyggefonden har med afsæt i lovgivningen fastsat indsatsområder, mål og indikatorer 

som retningsgivende for de boligsociale indsatser, der får støtte inden for rammerne af 2019-

26-midlerne og på grundlag af regulativet af 11. december 2019, revideret per 24. november 

2023. 

Der er formuleret faste overordnede mål, som den boligsociale indsats skal arbejde hen imod, 

samt opsat faste indikatorer i tilknytning hertil. Disse fremgår nedenfor. Der er i 

sammenhæng hermed fastlagt de indsatsområder, som den boligsociale indsats skal holde sig 

inden for (jævnfør afsnit 6 nedenfor). Formålet med de faste overordnede mål og indikatorer 

er at sætte retning på den boligsociale indsats og følge udviklingen i det område, som 

modtager en bevilling. Udviklingen i området holdes op mod udviklingen i 

beliggenhedskommunen. På dette niveau er der opmærksomhed på den langsigtede 

udvikling, der også er afhængig af øvrige tiltag og den kernedrift, som den boligsociale 

indsats understøtter.  

Bestyrelsen har ansvar for løbende at følge op på de faste overordnede mål for den 

boligsociale indsats. Til dette formål stiller Landsbyggefonden data for boligområdet til 

rådighed.  

Som en del af den årlige revision i forbindelse med regnskabsaflæggelsen skal 

boligorganisationen over for revisionen dokumentere, at denne opfølgning sker. 
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Mål Indikator  Baseline 

bolig-

område 

Baseline 

kommune 

(evt. 

andet) 

Baseline

år 

Datakilde 

Der skal ske 

et fagligt løft 

af børn og 

unge, så flere 

bliver 

skoleparate, 

og flere tager 

en 

uddannelse 

Andel 1-5-årige i 

dagtilbud 

97,95%  82,77% 2021 LBF 

Boligsocial

e 

Data tabel 

6 

Karaktergennemsnit i 

dansk og matematik for 

9.-klasseselever  

5,3 6,9 2023 LBF 

Boligsocial

e 

Data Tabel 

9c 

Andel 18-29-årige, der 

har grundskole som 

højest fuldførte 

uddannelse, og som 

ikke er i gang med en 

uddannelse 

31,41% 15,94 2023 LBF 

Boligsocial

e 

data 

Flere bliver 

tilknyttet 

arbejdsmarke

det 

Andel 15-29-årige, der 

hverken er i gang med 

en uddannelse eller er i 

beskæftigelse 

(restgruppen) 

25,95% 

 

14,25% 

 

2022 

 

LBF 

Boligsocial

e 

data 

Andel 18-64-årige, der 

er uden tilknytning til 

arbejdsmarked og 

uddannelse   

37,50% 

 

13,49% 

 

2022 

 

LBF 

Boligsocial

e 

data 

Børn og unge 

skal støttes i 

et liv uden 

kriminalitet, 

og områderne 

skal opleves 

trygge 

Andel 15-29-årige, som 

er sigtet mindst én gang 

2,00% 

 

0,93% 

 
 

2023 

 

LBF  

Bolig 

sociale 

Data 

Andel beboere over 18 

år, der føler sig 

grundlæggende trygge i 

boligområdet 

Ellekone 

bakken 

77% 

Houlkær 

vænget 

83% 

74% 

(sammenlig

net med de 

198 

udvalgte 

områder)  

2023 LBF 

tryghed – 

og trivsels 

måling  

 

Flere er en 

del af 

fællesskabet 

og deltager 

aktivt i 

samfundet 

Andel beboere over 18 

år, der laver frivilligt 

arbejde 

Ellekone 

bakken 

30%  

Houlkær 

vænget 

33% 

Øvrige 

udsatte 

boligafdel-

inger i 

Danmark: 

29 %  

2023 LBF 

tryghed – 

og trivsels 

måling  
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Almensekto

ren 

generelt:  

33 %  

Andel 

stemmeberettigede, der 

har stemt ved seneste 

kommunalvalg/ 

folketingsvalg 

   Data ikke 

tilgængelig 

 

6. Indsatsområder 

De fastlagte indsatsområder, som den boligsociale indsats skal holde sig inden for, er 

Uddannelse og livschancer, Beskæftigelse, Kriminalitetsforebyggelse og Sammenhængskraft 

og medborgerskab. 

I dette afsnit skal problemkomplekset for hvert af de indsatsområder, der indgår i den 

boligsociale indsats, beskrives. Problemkomplekset skal forstås som de centrale 

kerneudfordringer, den boligsociale indsats skal adressere inden for det enkelte 

indsatsområde. Beskrivelsen skal være konkret og dataunderbygget. 

Bemærk, at den specifikke beskrivelse af indsatsområderne med delmål, aktiviteter og den 

indbyrdes ansvars- og rollefordeling mellem de parter, der er involveret i indsatsen, 

fastlægges i særskilte delaftaler – én delaftale pr. indsatsområde. Indholdet i delaftalerne skal 

pege hen imod de fastsatte mål i nærværende strategiske samarbejdsaftale. 

Uddannelse og livschancer  

Problemkompleks for indsatsområdet 

Familieformer  

I helhedsplanens boligafdelinger vokser mange børn op i familier med en enlig forsørger. 

Tabellen nedenfor viser, hvordan familietyperne fordeler sig i disse områder sammenlignet 

med det generelle billede for Viborg Kommune. 

Børn 
Afdelingsdata Viborg Kommune 

2024 2024 

Børn i alt 100,00 % 100,00 % 

Enlige forsørgere 44,73 % 17,15 % 

To forsørgere 52,78 % 76,29 % 

Øvrige forsørgertyper 2,49 % 6,56 % 

(LBF data: Tabel 5. Børn fordelt på forsørgertype pr. 1. januar. 2024). 

En nærmere gennemgang viser, at der er stor variation mellem boligafdelingerne: i ét område 

vokser børnene udelukkende op med en enlig forsørger (Kærsangerparken), mens børn i et 

andet område kun vokser op med to forsørgere (Karup afd. 8). For de øvrige boligafdelinger 

ligger andelen af børn med en enlig forsørger mellem 36 % og 52 %, mens andelen i Viborg 

Kommune generelt er 17 %. 
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Undersøges fremmødet i daginstitutionerne for helhedsplanens tilknyttede daginstitutioner ses 

det, at nogle institutioner har højere fremmøde end det kommunale gennemsnit, mens andre 

har et langt lavere fremmøde.  

 
(Foranalyse til kvalitetsrapport for Børn & Unge, Viborg Kommune 2023). 

Etnicitet  

I helhedsplanens to største boligafdelinger, Ellekonebakken og Houlkærvænget, er andelen af 

indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande markant højere end gennemsnittet i 

Viborg Kommune. Begge afdelinger har en beboersammensætning, hvor 48 % tilhører denne 

gruppe. I de øvrige afdelinger i helhedsplanen i Viborg by, ligger andelen af ikke-vestlige 

indvandrere og efterkommere mellem 33 % og 41 %. De mindre lokale boligafdelinger har en 

betydeligt lavere andel af beboere med ikke-vestlig baggrund (LBF beboerdata 2023).  

En høj andel af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande kan ifølge CFBU udgøre 

en risikofaktor for børns sproglige udvikling, integration og kulturforståelse (CFBU, Inspirations 

og Videnskatalog 2020:10). I helhedsplanens tilknyttede institutioner ses det, at flere af 

børnene har et behov for en ekstra sprogindsats, sammenlignet med behovet i Viborg 

Kommune. 
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(Foranalyse til kvalitetsrapport for Børn & Unge, Viborg Kommune 2023). 

Af ovenstående tabel fremgår det, at andelen af børn der har behov for mere end en generel 

sprogindsats er markant højere flere af institutioner relateret til helhedsplanens boligafdelinger 

sammenlignet med det kommunale gennemsnit. Den kommende helhedsplan vil arbejde 

målrettet på at reducere denne ulighed og sikre bedre muligheder for alle børn – uanset 

baggrund.  

Børn og Unges Uddannelseschancer  

Af CFBU's analyse fremgår det, at især drengebørn fra udsatte familier har udfordringer med at 

opnå de nødvendige dansk- og matematikfærdigheder for at kunne gennemføre en 

ungdomsuddannelse. Et stort skolefravær blandt børn fra udsatte familier, især etniske danske 

familiers børn, forværrer situationen og medfører, at børnene afslutter grundskolen med et 

lavere karaktergennemsnit (CFBU inspirations- og videns katalog 2023:17). 

Undersøges uddannelsesgraden for helhedsplanens unge mellem 18-29 år, viser data fra 2023, 

at 31 % kun har gennemført grundskolen og ikke er i gang med en ungdomsuddannelse. Dette 

står i kontrast til Viborg Kommunes gennemsnit, hvor kun 16 % af de unge har grundskolen, 

som højeste gennemførte uddannelse, og ikke er i gang med en uddannelse. En forudsætning 

for at kunne gennemføre en ungdomsuddannelse er de nødvendige kompetencer. Undersøges 

karaktergennemsnittet for dansk og matematik for 9. klasses afgangselever, viser tallene, at 

gennemsnittet for helhedsplanens områder ligger på 5,33, hvilket er lavere end Viborg 

Kommunes gennemsnit på 6,89. Desuden opnår 25 % af de unge i helhedsplanens områder 

ikke et gennemsnit på 02 i dansk og matematik ved 9. klasses afgangsprøve. Dette viser et 

betydeligt udviklingspotentiale for helhedsplanens unge og understreger behovet for 

målrettede indsatser, der kan fastholde dem i skolen og hjælpe dem med at gennemføre en 

ungdomsuddannelse. Tabellen ses nedenfor: 
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Beskæftigelse 

Problemkompleks for indsatsområdet 

Arbejdsmarkedstilknytning  

Nedenfor fremgår et statistisk overblik over hvor mange, i hvert af de tilknyttede 

boligafdelinger, der er uden arbejdsmarkedstilknytning for de 18-64 årige. Tabellen viser, at 

helhedsplanens boligafdelinger har en væsentlig højere arbejdsløshedsgrad end 

arbejdsløsheden i kommunen. Stoholm, Kærsangerparken og Ellekonebakken er de 

boligafdelinger, der har flest uden arbejdsmarkedstilknytning, men alle tilknyttede 

boligafdelinger er markant højere end det kommunale gennemsnit.  

 

 Andel af 18-64 årige uden arbejdsmarkedstilknytning (2021) 

Karup, afd. 8 39,13 % 

Houlkærvænget 41,65 %  

Stoholm 50 %  

 

Kærsangerparken 56,78 %  

Ellekonebakken 49,04 %  

Karakter 

Afdelingsdata Viborg 

Kommune 

Almene boliger i 

Viborg Kommune 

20 23 2023 2023 

Andel elever med gennemsnit på 

mindst 2,0 i både dansk og 

matematik ved afgangsprøve i 9. 

klasse 

75,00 % 

 

94,66 % 

 

90,11 % 

 

Karaktergennemsnit i dansk og 

matematik for 9. klasse elever 

5,33 

 

6,89 

 

5,86 

(Tabel 9c. Andel med karaktergennemsnit på mindst 2 og karaktergennemsnit, LBF-Data 

samlet 2023).  

 

Forældrenes uddannelsesgrad og tilknytning til arbejdsmarkedet spiller en afgørende rolle for 

de unges uddannelseschancer. Forskning viser, at forældrenes uddannelsesniveau og 

beskæftigelse har en direkte indvirkning på børnenes chancer for at gennemføre en 

uddannelse og opretholde et arbejde (CFBU – inspirations- og videns katalog 2020:10). Derfor 

er det nødvendigt at tænke på hele familien, når der arbejdes med de unges uddannelse og 

livschancer. Forældrenes mulighed for uddannelse og beskæftigelse kan have en positiv effekt 

på de unges muligheder for succes i livet. 

Nyere forskning fra CFBU viser, at forældre til børn i alderen 0-6 år i udsatte boligområder har 

et lavere uddannelsesniveau, beskæftigelsesniveau og indkomst end befolkningen generelt. 

Desuden er forældrene i disse områder udsat for flere risikofaktorer, herunder misbrug, 

psykiske sygdomme og kriminalitet, som også kan påvirke børnenes chancer for at 

gennemføre en uddannelse (CFBU – inspirations- og videns katalog 2023:16). 

Dette henleder opmærksomheden på, at unge i helhedsplanens områder er udsatte på flere 

parametre, og at drengebørn er særligt sårbare.  
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Klostervænget 38,27 %  

 

Vestervang 39,72 %  

Ringparken 43,80 %  

 

Karup, afd. 111  36,7 %  

Viborg Kommune  18,94 %  

(LBF beboerdata 2023, tabel 10) 

 

En væsentlig udfordring i de prioriteret boligafdelinger er den høje koncentration af beboere 

med begrænset eller ingen tilknytning til arbejdsmarkedet. Undersøges de unge mellem 18 og 

29 år fra disse afdelinger, er 31% hverken i gang med en uddannelse eller i beskæftigelse, 

sammenlignet med 16 % i Viborg Kommune. Dette indikerer et udviklingspotentiale inden for 

beskæftigelsesområdet (LBF boligsocialdata: Tabel 9a. 2023). 

Andelen af beboere i den arbejdsdygtige alder (18-64 år), uden tilknytning til uddannelse eller 

arbejdsmarkedet er faldet over de seneste seks år. Denne gruppe toppede i 2016 med 45 % 

og faldt til 38 % i 2022. Til sammenligning var andelen for Viborg Kommune 14 % i 2022. 

Selvom der ses en positiv udvikling, er andelen af beboere uden uddannelses- eller 

arbejdsmarkedstilknytning fortsat høj sammenlignet med kommunens og landets gennemsnit, 

hvilket understreger behovet for yderligere indsatser i helhedsplanens boligafdelinger. 

Nedenfor ses udviklingen på en graf: 

 
(BLF data: Tabel 9a. Andel personer med uddannelse eller uden uddannelse og beskæftigelse 

pr. 1. oktober, 2022).  

 

Rettes opmærksomheden på de 30-64 åriges arbejdsmarkedstilknytning for de afdelinger for 

hvilke, der foreligger data, ses det, at andelen uden for arbejdsstyrken ligger mellem 25 % i 

Klostervænget og 42 % i Kærsangerparken. Det kommunale gennemsnit er 13 %. På grund af 

diskretionsgrænser, foreligger der meget sparsom data om de arbejdsløse i boligafdelingerne. 

Dette betyder dog også, at mængden af arbejdsløse – og dem der burde være klar til at træde 

ind på arbejdsmarkedet direkte, hvis jobbet tilbød sig, er meget lille. Af data fremgår det, at 

for Viborg Kommune udgør de arbejdsløse 1,1 % mens de for helhedsplanen mellem 0,8 % og 

44,00% 44,24% 45,39% 43,93%
41,08%

39,40% 39,79% 39,54%
37,50%

15,08% 14,83% 14,80% 14,51% 14,07% 13,91% 14,68% 13,97% 13,49%

0,00%

10,00%

20,00%

30,00%

40,00%

50,00%
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Andel 18-64 årige, der er uden tilknytning til arbejdsmarked og 
uddannelse

Helhedsplanen Viborg Kommune
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3,1 %.  

Undersøges de unge mellem 18-29 åriges arbejdsmarkedstilknytning ses det, at ud af hele 

alderskategorien (18-64) udgør de unge 28 %. Disse 28 % fordeler sig mellem 16 %, der er i 

beskæftigelse, 0,3 % er arbejdsløse og 12 % er uden for arbejdsstyrken.  

(LBF data: Tabel 10. Personer 18-64 år 2022)  

 

 

Anden etniske beboeres tilknytning til arbejdsmarkedet 

Undersøges arbejdsmarkedstilknytningen for beboere med ikke vestlig herkomst, ses det, for 

de områder med en høj andel af anden etniske beboere, at de har en højere 

arbejdsmarkedstilknytning end den etniske danske beboere. Dette undtagen Ringparken, hvor 

de etnisk danske har en større tilknytning til arbejdsmarkedet (LBF data: Tabel 10. Personer 

18-64 år fordelt på socioøkonomisk status ultimo november 2022).  

Grafen nedenunder redegør herfor:  

 

 Uden for arbejdsstyrken (2021) Arbejdsløse (2021) 

 

Dansk oprindelse Indvandrere 

og 

efterkommere 

fra ikke 

vestlige lande  

Dansk oprindelse Indvandrere 

og 

efterkommere 

fra ikke 

vestlige lande  

Karup 26,67 - - - 

Houlkærvænget 17,56 

 

12,56 

 

- 

 

1,20 

 

Stoholm 32,86 

 

- 

 

- - 

Kærsangerparken 42,37 

 

- 

 

- - 

Ellekonebakken 19,73 

 

16,67 

 

- 0,77 

Klostervænget 15,26 

 

10,02 

 

0,91 

 

- 

 

Vestervang 16,11 

 

12,78 

 

1,11 

 

1,94 

 

Ringparken 11,98 

 

18,60 

 

- 

 

- 

 

Kølvrå  - 

 

- - - 

Viborg 

Kommune  

10,44 2,14 0,79 0,26 

(LBF data: Tabel 10. Personer 18-64 år fordelt på socioøkonomisk status ultimo november 

2021)  

 

De unges tilknytning til arbejdsmarkedet 

For mange unges vedkommende, gør det sig gældende, at forældrenes tilknytning til 

arbejdsmarkedet er ringe eller ikke til stede jf. ovenstående statistikker. Dette efterlader en 

opmærksomhed på den unge generations behov for stærke rollemodeller inden for 

arbejdsmarkedet. Forskning viser endvidere, at unge med et fritidsjob oftere gennemfører en 

ungdomsuddannelse og klarer sig generelt bedre i skolen, end unge uden et fritidsjob, hvorfor 

det er vigtigt at understøtte den kommunale indsats på området, så boligområdets unge kan 

opnå de bedst mulige livschancer (GREV – når fritidsjob bli’r til fremtid 2021:5) 
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Vejen til uddannelse eller beskæftigelse er ikke lige til for mange beboere bosat i udsatte 

boligafdelinger. Mange oplever andre udfordringer end blot ledighed. F.eks. helbredsmæssige 

udfordringer, familiære problemer, uoverskuelig gæld eller større personlige og sociale 

udfordringer. CFBU peger på, at et uddannelsesmæssigt løft blot er ét af flere løft, der skal til, 

for at bane vejen til varig beskæftigelse for beboerne (CFBU – inspirations- og videns katalog 

2022:16). 

 

Kriminalitetsforebyggelse 

Problemkompleks for indsatsområdet 

Den forebyggende indsats inden for kriminalitetsforebyggelse er integreret på tværs af de 

øvrige indsatsområder i helhedsplanen. Der foreligger ikke en særskilt delaftale for 

kriminalitetsforebyggelse, men problemkomplekset redegøres for her. 

Formålet med den kriminalitetsforebyggende indsats er at minimere risikofaktorer for, at 

børn og unge i boligområderne involveres i kriminalitet. Samtidig skal boligområderne 

opleves som trygge steder at bo for alle beboere. 

De risikofaktorer, som bidrager til ungdomskriminalitet, er universelle uanset bosted og 

omfatter forældrenes kriminelle adfærd, ustabile familieforhold, lav uddannelse, svag 

arbejdsmarkedstilknytning, lav indkomst, misbrug og psykisk sygdom. Derudover er en 

”gadeorienteret livsstil” – hvor unge tilbringer meget tid i det offentlige rum sammen med 

jævnaldrende – en særlig risikofaktor, især for drenge i udsatte boligområder. Denne livsstil 

kan opstå som følge af eksklusion fra sunde fællesskaber, såsom idrætsforeninger (se 

Sammenhængskraft og Medborgerskab for yderligere detaljer), samt som følge af bolig- og 

familieforhold.  

Unge fra udsatte områder deltager sjældnere i organiserede fritidsaktiviteter eller har 

fritidsjob, hvilket giver dem færre strukturerede alternativer til gadelivet. 

Ungdomskriminalitet har alvorlige konsekvenser for unges livschancer. Unge, der har erfaring 

med kriminalitet, har mere fravær i skolen og har generelt lavere trivsel. Undersøgelser viser, 

at mellem 20 % og 30 % af unge i udsatte boligområder, der ikke færdiggør grundskolen, 

har modtaget en sigtelse (CFBU, 2023:21-22). 

Data fra Landsbyggefonden koncentrerer sig ikke om ungdomskriminalitet, men giver et 

mere generelt billede for afdelingerne. Undersøges andelen af dømte i helhedsplanen og 

Viborg Kommune ses det, at andelen af dømte i 2023 er på sit højeste set over en 10-årig 

periode. I 2021 ses et historisk lavt niveau. Dette pludselige fald kan sandsynligvis tilskrives 

Corona-pandemiens nedlukning. 
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(LBF beboerdata: Tabel 17. Andel personer på 15 år og derover med afgørelse og/eller 

sigtelse 2023) 

Undersøges andelen af dømte og andelen af domme for de af helhedsplanens afdelinger der 

foreligger data på, ses det, at andelen af dømte ligger 1,1 % og 2,8 %, mens den for domme 

ligger mellem 1,4 % og 4 %.  

Undersøges andel domme over tid for hele helhedsplanen, ligner denne graf til forveksling 

andel dømte for hele helhedsplanen.  

 

(LBF beboerdata: Tabel 17. Andel personer på 15 år og derover med afgørelse og/eller 

sigtelse 2023) 

Kriminaliteten i helhedsplanens områder er højere nu, end den har været i tidligere. Denne 

udvikling kræver løbende opmærksomhed og korrigeret handling. Den boligsociale 
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helhedsplan har gennem en længere årrække oparbejdet et tæt og konstruktivt samarbejde 

med Viborg Politi som følger udviklingen af kriminalitet i boligafdelingerne.  

Som en del af helhedsplanens arbejde med at forebygge kriminalitet, arbejder helhedsplanen 

proaktivt med kriminalpræventive tiltag – som er integreret via indsatserne i de øvrige 

delaftaler.  

 

Sammenhængskraft og medborgerskab  

Problemkompleks for indsatsområdet 

Sammenhængskraft og Medborgerskab er et indsatsområde, der har til formål at minimere 

risikoen for parallelsamfundsdannelse, ved at styrke koblingen mellem boligafdelingerne og 

det omkringliggende bymiljø. Indsatsen skal understøtte beboernes medborgerskab og 

samfundsdeltagelse. Sammenhængkraft og Medborgerskab omfatter endvidere en 

opmærksomhed på "Sundhed og Aldring”, da sundhed er af stor betydning for trivsel og 

livskvalitet.  

Den internationale forskning peger på, at det er muligt at påvirke, i hvor høj grad beboere 

deltager aktivt i netværksskabende aktiviteter, og at sociale netværk og ansvarsfølelse over 

for boligområdet har betydning for beboernes deltagelse i udviklingen af boligområdet. Dog 

viser forskningen også, at beboernes deltagelse i boligområdets udvikling ikke opstår af sig 

selv, men kræver ressourcer i form af personale og midler (CFBU – inspirations- og 

videnskatalog 2022). Undersøgelser viser endvidere, at det er beboere med en lav 

uddannelsesgrad, der bidrager mindst til den sociale sammenhængskraft og den kollektive 

handlekraft i boligområderne (CFBU – inspirations- og videnskatalog 2022). Derfor vil et 

uddannelsesmæssigt løft inden for de øvrige indsatsområder også have en gavnlig virkning 

på nærværende indsatsområde. 

Tryghed 

Tilliden til samfundsinstitutioner som politiet er generelt lavere i udsatte boligområder, men 

den er stigende. I Viborg har 91 % af borgerne tillid til politiet (2023). Dog føler kun 70 % af 

borgerne i de særligt udsatte boligafdelinger sig trygge, mod et nationalt gennemsnit på 74 

% (Politiets Tryghedsundersøgelse 2023). I Viborgs boligafdelinger oplever 77-83 % generel 

tryghed, hvilket er højere end landsgennemsnittet (LBF, inspirations- og videns katalog 

2023). Samtidig er tilfredsheden med livet lavere, med kun 64 % i de almene boliger, mod 

80 % i befolkningen generelt (Kilde LBF tryghed og trivselsmåling 2023). 

Afdelingsfraflytning  

Fraflytningsprocenterne i de involverede boligafdelinger spænder fra 7 % til 60 % (oplyst af 

de involverede boligselskaber 2024). For de fleste afdelinger udgør den højere fraflytning en 

udfordring for boligafdelingernes evne til at opretholde sammenhængskraften og 

naboskabets engagement. Dog viser udviklingen i flere af helhedsplanens afdelinger, at 

andelen af tilflyttere på overførselsindkomst er lavere end andelen af beboere på 

overførselsindkomst, der fraflytter områderne (LBF data, dec. 2023).  

Integration til det danske samfund 

Andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande varierer markant mellem 

boligafdelingerne i helhedsplanen. I de områder med lavest andel, som Kærsangerparken og 

Stoholm, udgør gruppen 6 % og 8 %, mens andelen i områder som blandt andet 

Klostervænget ligger på 33 %. I Houlkærvænget og Ellekonebakken er andelen højest med 

48 % af beboerne, der er indvandrere eller efterkommere fra ikke-vestlige lande (LBF 
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Boligsocial data 2023). Denne mangfoldighed understreger behovet for målrettet støtte, især 

til integration i foreningslivet, uddannelse og arbejdsmarkedet for disse grupper. 

Sundhed og aldring 

Sundhed handler både om fysisk velbefindende og social trivsel. Sociale relationer er 

afgørende for ældres trivsel, mens isolation og ensomhed øger risikoen for sygdom og lavere 

livskvalitet. BL’s undersøgelser viser, at ensomhed er stigende i almene boligområder, fra 

10,9 % i 2010 til 14,6 % i 2021. Unge og ældre er særligt udsatte for ensomhed, både inden 

for og uden for almene boliger. 

Sammenhængskraft og Medborgerskab er et indsatsområde, der har til formål at minimere 

risikoen for parallelsamfund, ved at styrke koblingen mellem boligafdelingerne og det 

omkringliggende bymiljø. Indsatsen skal understøtte beboernes medborgerskab og 

samfundsdeltagelse. Forskning peger på, at områder med stærk social sammenhængskraft 

besidder en højere grad af livskvalitet, kollektiv handlekraft og tilfredshed med området. 

Sammenhængskraft handler også om den enkeltes beboers evne og mulighed for at benytte 

de muligheder, som er tilstede.  

 
(BL: Sundhedstilstanden blandt beboere i almene boliger 2023) 

Desuden viser undersøgelsen, at 19,1 % af beboerne i almene boliger rapporterer tegn på 

ensomhed, sammenlignet med 11,2 % i ikke-almene boliger, og at 14,2 % af beboerne i 

almene boliger oplever tegn på social isolation mod 5,5 % i ikke-almene boliger. 

Helhedsplanen arbejder for at styrke boligtrivslen og skabe inkluderende, sunde og 

bæredygtige fællesskaber ved at aktivere det nære miljø og fremme deltagelse i 

fællesskaber. 

Mental sundhed 

BL’s undersøgelse viser ligeledes en højere andel af beboerne i de tilknyttede boligområder 

med selvrapporteret psykiske lidelser. Nedestående tabel viser fordelingen mellem beboere, 

der bor alment, og beboere, der ikke bor alment.  
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(BL: Sundhedstilstanden blandt beboere i almene boliger 2023) 

BL skriver om ovenstående graf: 

"Undersøgelsen viser, at andelen, der har psykiske lidelser, er langt større blandt de almene 

end de ikke-almene beboere. Ser man alene på psykiske lidelser af mere end 6 måneders 

varighed, ses det, at næsten 18 % af de almene beboere har mindst én psykisk lidelse. Det 

samme gør sig gældende for knap hver tiende i den øvrige befolkning" (BL: 

Sundhedstilstanden blandt beboere i almene boliger 2023). 

Ved en nærmere undersøgelse af de mentale udfordringer fremgår det, at mere end hver 

femte beboer i almene boligbyggerier oplever problemer med søvnen, mens hver sjette lider 

af nedtrykthed, depression eller ulykkelighed, samt ængstelighed, nervøsitet, uro og angst. 

Også her er andelen højere blandt beboerne i almene boliger sammenlignet med den øvrige 

befolkning. Disse udfordringer – som angst, depression, ulykkelighed og søvnbesvær – 

bidrager markant til lavere livsglæde og livskvalitet (BL: Sundhedstilstanden blandt beboere 

i almene boliger 2023). 

Sundhed som fundament for trivsel og udvikling 

Sundhed og trivsel er forudsætninger for beboernes aktive deltagelse i samfundet. Hvis 

basale behov som fysisk og mental sundhed ikke er opfyldt, bliver det svært at skabe 

overskud til at deltage i sociale aktiviteter, opnå varig tilknytning til arbejdsmarkedet eller 

støtte børn og unge i deres uddannelsesforløb.  

Helhedsplanens fokus på sundhed kan ses i lyset af Maslows behovspyramide, hvor de 

grundlæggende behov – som fysisk sundhed, tryghed og trivsel – skal være opfyldt, før 

individet kan bevæge sig opad og arbejde med højere mål som selvrealisering og 

samfundsdeltagelse. På denne måde bliver sundhed og trivsel en af forudsætningerne 

for, at de øvrige indsatsområder kan lykkes. 

Sundhed og trivsel er ikke kun individuelle faktorer, men besidder også en stærk social 

dimension. Når beboere opnår bedre sundhed, skaber det en positiv spiral, hvor de i højere 

grad kan bidrage til fællesskaber og være rollemodeller for hinanden. Dette styrker 
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sammenhængskraften i boligområderne, og gør det muligt at opnå de langsigtede mål for 

helhedsplanen. 

Sundhed for helhedsplanen 

Sammenholdt med Viborg Kommunes fokus på sundhed, under indsatsen Sunde Sammen, 

er der med stor sandsynlighed et overlap mellem BL’s registrering af oplevet sundhed og 

Viborg Kommunes opgørelse i den kommunale Forebyggelsestrekant på sundhedsområdet, 

som peger på, at 25% har brug for en forebyggende indsats (Idekatalog Sunde Sammen 

2023). 

Sundhed handler ikke kun om fysisk velvære, men også om mental og social trivsel. I 

almene boligafdelinger, er der en markant højere andel af beboere, der rapporterer om 

ensomhed, isolation og psykiske lidelser. Ensomheden er steget fra 10,9 % i 2010 til 14,6 % 

i 2021, og unge og ældre er de mest udsatte grupper. Desuden oplever en væsentlig højere 

procentdel af beboere i almene boliger tegn på social isolation og psykiske lidelser 

sammenlignet med den øvrige befolkning (Boligen: almene beboere er mest ensomme 

2018) 

Ved at styrke de sociale netværk, fremme mental sundhed og skabe et inkluderende 

fællesskab ønsker helhedsplanen at forbedre beboernes trivsel og mindske de 

sundhedsrelaterede udfordringer, som ofte er forbundet med social isolation. Dette arbejde 

er en central del af helhedsplanens mål om at forbedre beboernes livskvalitet og fremme et 

stærkt samfund i boligafdelingerne. Den boligsociale helhedsplan vil medvirke til at tackle 

disse udfordringer ved at styrke boligtrivsel og synliggøre inkluderende, sunde og 

bæredygtige fællesskaber for alle. 

 

7. Lokal evaluering  

Landsbyggefondens beboerdata samt Viborg Kommunes monitorering af de boligsociale 

afdelinger vil udgøre grundlaget for viden. 

Skabelonen for fremdrift af indsatser udvikles på baggrund af retningslinjer fra bestyrelsen. 

Den løbende monitorering af boligafdelingerne danner således grundlag for  løbende lokal 

evaluering. 

Der gennemføres 1-års eftersyn op opstart og fremdrift i efteråret 2026. 

 

8. Revision af samarbejdsaftalen 

Revision af den strategiske samarbejdsaftale kræver godkendelse i Landsbyggefonden 

 


